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ALERTA DO SERVIDOR PUBLICO

15/04/2021- PUBLICADA A MP N° 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021, QUE
REORGANIZA E PADRONIZA CARGOS E FUNCOES DE CONFIANCA DO
EXECUTIVO FEDERAL

l. RESUMO

Ontem foi publicada a Medida Provisoria n. 1.042, de 14 de abril de 2021,
que reorganiza e padroniza cargos e funcdes de confianca do Executivo Federal.

A MP autoriza, desde que ndo implique em aumento de despesa, a
transformacéo dos quantitativos e da distribuicdo de cargos em comisséo, bem como de
gratificacoes.

Cumpre destacar que a MP ndo altera as gratificacdes que componham a
remuneragdo do cargo efetivo, como a GDAPS, no caso dos Analistas Técnicos em
Politicas Sociais, mas somente aquelas cuja concessdo, designacao, nomeacao, retirada,
dispensa ou exoneracdo possa ser realizada mediante ato discricionario da autoridade
competente, ou seja, ndo sdo materialmente “gratificacdes”, mas fungdes de confianca
nomeadas de “gratificacdo”.

Assim, os 6rgaos e entidades serdo obrigados a proceder com a revisao das
estruturas, de forma gradual, através de decretos. Caso ndo ocorra a revisdo, 0s atuais
cargos em comissdo, fungdes de confianca e “gratificagdes” serdo extintos, de modo
automatico, em 31 de outubro de 2022 para a administracao indireta e em 31 de marco
de 2023 para a administragéo direta.

A MP extingue os atuais cargos de Direcdo e Assessoramento Superior
(DAS) e as Funcbes Comissionada do Poder Executivo (FCPE), contudo transforma os
cargos extintos em duas categorias: Cargos em Comisséo Executivos (CCE) e Funcgdes
de Confianga Executivas (FCE).

Além disso, traz critérios minimos de idoneidade e qualificacdo para exercer
cargos em comissao e funcdes de confianca.

Por fim, autoriza que o0 Executivo reorganize secretarias quanto a

denominacdo e a alocacdo dentro dos Ministérios, por ato proprio.

Brasilia Séo Paulo

SHIS QI 19 Conj 11 Casa 03 Lago Sul Avenida Américo dos Santos Centro 106
Brasilia — DF 71665-110 Fernandopolis — SP 15600-000

t. + 55 61 98196-7796 t. +55 61 98211-3710
contato@limanunesvolpatti.adv.br contato@limanunesvolpatti.adv.br
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1. BREVES COMENTARIOS
11.1) INCONSTITUCIONALIDADE

Verifica-se que a Medida Provisoria editada é inconstitucional no sentido
de transferir ao Poder Executivo atribuicdes do Poder Legislativo, pois prevé a criacao
de cargos e fungdes comissionados, sem qualquer controle do Congresso Nacional. O
art. 48, X, da Constituigéo afirma ser competéncia do Congresso Nacional, com a san¢ao
do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo,
especialmente sobre criacdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e funcbes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b.

E possivel o controle de constitucionalidade, pois a Medida Provisoria
(MP), como norma juridica primaria, autorizao controle para se verificar a
compatibilizacdo com a Constituicdo, inclusive em relacdo ao atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia, conforme os pressupostos elencados no caput do
artigo 62 da Constituicdo Federal.

A MP em questdo ndo atende os pressupostos de relevancia e urgéncial, e
ainda fere o Principio da Separacdo de Poderes, clausula pétrea da Constituicéo,
conforme disposto no art. 60, 84, motivo pelo qual deve ser declarada a sua
inconstitucionalidade.

Essa medida provisoria € um ‘“cheque em branco” para 0 governo
reorganizar todo o Executivo, podendo alterar os cargos e a propria estrutura dos 6rgaos,

inclusive esvazia-lo, sem aval do Congresso Nacional.

11.2) IMPACTOS EFETIVOS NA CARREIRA DE ANALISTA
TECNICO EM POLITICA SOCIAL
A Medida Provisoria, de forma geral, gera uma estrutura simplificada para

as carreiras, pela sintetizacdo dos cargos em comisséo e de fungdes de confianga.

! Segundo a Medida Proviséria, “A urgéncia e relevincia da medida se deve ao fato de que a atual
estrutura de cargos, fungGes e gratificacGes ocasiona ineficiéncias na alocacdo de recursos orgamentarios,
cada vez mais escassos, bem como disfun¢Ges gerenciais que direta e indiretamente influenciam a
prestacdo dos servigos publicos.” Contudo, vé-se que ndo existe a urgéncia e relevancia indicada pela
mesma.
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Sobre os critérios para o exercicio dos cargos em comissdo e funcbes de
confianca, ressalta-se que os cargos em comissdo do Grupo Direcdo e Assessoramento
Superiores-DAS e as Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE ja possuem
critérios técnicos de experiéncia e qualificacdo para sua ocupacao, definidos no Decreto
n®9.727, de 15 de marco de 2019, de forma que os critérios adotados pela MP reforcam
aqueles ja previstos no Decreto.

A Medida ndo terd grandes impactos nas carreiras transversais, mas nas
setoriais, pois muitas delas tem limitagdes de somente poder ir para outro 6rgéo para
ocupar um DAS acima de um determinado nivel. Essa mudanca de numeracao podera
causar um impacto nestas carreiras setoriais.

A MP reserva cargos para 0s ocupantes de carreira, mantém reservas que ja
existem, logo o seu maior impacto € a possibilidade de reorganizacdo das secretarias,
elemento ja trazido pela PEC 32 (Reforma Administrativa).

O principal ponto é que a MP simboliza que saira do DAS 1-6, e passara a
escala de 1-18, dentro da légica da Reforma Administrativa, de alongar as carreiras de
cargos do Executivo.

N&o ocorrerd grandes impactos na carreira, mas sim na fase de
regulamentacédo, por exemplo, dos cargos que sdo acessiveis e eventualmente se fazer
uma “ponte “cargo nivel X” deve estar no nivel de carreira “Y”.

Em relacdo a GDAPS ndo havera alteracdes porque a MP s0 atinge aquelas
gratificacdes cuja concessdo, designacdo, nomeacdo, retirada, dispensa ou exoneracao
possa ser realizada mediante ato discricionario da autoridade competente. No caso do
ATPS, a GDAPS integra 0s vencimentos.

A lei que rege a carreira garante ao titular de cargo efetivo da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais em efetivo exercicio em seu 6rgao de lotacéo,
guando investido em cargo em Comissao de Natureza Especial, DAS-6, DAS-5, DAS-
4 ou equivalente, fard jus a GDAPS calculada com base no valor maximo da parcela
individual somado ao resultado da avaliacéo institucional do periodo.

No caso, a MP redistribui os cargos DAS em Cargos em Comissdo
Executivos (CCE) ou FCPE (Funcdo Comissionada do Poder Executivo). Como a lei da

carreira garante a GDAPS, inclusive para os servidores cedidos para 6rgdos ou entidades
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do Governo Federal, investidos de DAS-6, DAS-5, DAS-4, ndo podera eventual
Decreto, cuja funcdo € regulamentar, reorganizar a estrutura suprimir essa gratificacao.

Ademais, a MP ndo exclui as gratificacbes que sdo inerentes ao cargo, mas
tdo somente s fungbes de confianga nomeadas de “gratificagdo”, que dependem de ato
discricionério da autoridade competente.

Contudo, a questdo preocupante refere-se aos servidores que recebem
atualmente a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da
Administracdo Publica Federal — GSISTE cumulada com a GDAPS. A Medida
Provisoria fara com que a GCISTE perca sua natureza especial, para tornar-se uma
funcdo comissionada. Caso esta seja menor, o Analista Técnico em Politica Social
(ATPS) podera nao perceber a GDAPS.

E necessario aguardar como se dara a regulamentaco nos Ministérios e a
reorganizacdo da estrutura dos cargos e func@es de confianga, contudo, conclui-se que
a referida Medida é um “cheque em branco” nas maos do chefe do Poder Executivo, e
apesar dos poucos impactos na carreira de Analista Técnico em Politica Social, tem
grande poder para reorganizar 0s cargos e até mesmo, esvaziar os 6rgdos, sem aval do

Congresso Nacional.

Brasilia — DF, 15 de abril de 2021.

FABIO MONTEIRO LIMA MADILA BARROS
OAB/DF 43.463 OAB/DF 53.531
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